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o BAI TUYEN TRUYEN
Mot s0 diem moi cia nghj dinh 118/2021/NP-CP ciia Chinh phi quy dinh chi
tiet mot so didu va bi€n phap thi hanh Luat xir ly vi pham hanh chinh

quy dinh chi tiét mot sé didy va bién phép thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh
va Nghi dinh 97/2017/NP-Cp ngay 18/8/2017 sua déi, bé sung Nghj dinh
81/2013/ND-CP ctia Chinh Phit quy dinh chi tiét mot s6 didy vy bién phap thi hanh
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Nghi dinh 118/2021/NB-CP ¢4 5 chuong, 40 diéu, UBND xa Chu pong tran
trong gidi thiéu mét sé diém mei cug Nghi dinh 118/2021/NP-CP §& nghién ctu, 4p
dung trong qua trinh xir phat vi pham hanh chinh-

1. Vé tb chire bi xir phat vi pham hanh chinh

nhan, t6 chirc d6 thuc hién,
Chi nhanh, Vin phong dai dién, dia diém kinh doanh cua phéap nhan, t6 chic
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khéng thudc pham vi hodc thoi han duoc phép

nhan, t6 chtrc iy quyén hodc khéng theo sur chi dao diéy hanh, phan cong, chip thuan
cua phap nhan, t§ chtc thi chi nhéanh, vian phong, dia diém kinh doanh phai chju

2.Bo Sung quy dinh 4p dung viin ban phap luit dé xi phat
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- Nghi dinh 118/2021/ND-CP bd sung quy dinh viéc lua chon van ban quy
pham phép luat dé xu phat dbi v&i hanh vi vi pham hanh chinh duoc thuc hién theo
Pidu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

“Pidu 156. Ap dung van ban quy pham phap luét quy dinh: (1). Van ban QPPL duoc
dp dung tir thoi diém bét ddu c6 hiéu luc. Van ban QPPL duwoc dp dung doi véi hanh
vi xay ra tai thoi diém ma van ban dé dang cé hiéu luc. Trong truong hop quy dinh
ctia van ban QPPL c6 hiéu luc tro vé trude thi dp dung theo quy dinh do. (2). Trong
trwong hop cdc van ban QPPL co quy dinh khdc nhau vé cting mot van dé thi dp
dung van ban ¢é hiéu lyc phdp Iy cao hon. (3). Trong tru"ong hop cdc van ban QPPL
do cimg mét co quan ban hanh c6 quy dinh khdc nhau vé ciing mot vdn dé thi dp
dung quy dinh cua van ban QPPL ban hanh sau. (4). Trong truong hop van ban
OPPL mé&i khong quy dinh trdach nhiem phap Iy hodc quy dinh trach nhiém phap ly
nhe hon doi voi hanh vi xdy ra, trudc ngay van ban ¢6 hiéu lyc thi dp dung van ban
mdi. (5). Viéc dp dung vin ban QPPL trong nuée khong dwoce can tro viéc thuc hién
diéu uéc quoc té ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Trong
trwong hop vin ban QPPL trong nudc va diéu wéc quoc 1é ma Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac nhau vé cling mot vdn dé thi dp dung
quy dinh cua diéu woe quoc té ds, trir Hién phdp.”

- Trudng hop vi pham hanh chinh duge thuc hién trong mdt khoang thoi gian
¢6 nhiéu Nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quén ly
nha nude ¢é hidu luc, ma khong xac dinh duge Nghi dinh 4p dung theo Piéu 156
Luat Ban hanh vin ban QPPL thi viéc lua chon van ban QPPL dé xtr phat dbi voi
hanh vi vi pham hanh chinh dugc thuc hién nhu sau: Néu hanh vi vi pham hanh
chinh da két thuc, thi 4p dung nghi dinh dang c6 hiéu luc tai thoi diém chdm dut
hanh vi vi pham dé xu phat. Néu hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién, thi ap
dung nghi dinh dang c6 hiéu luc tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham dé xir phat.

3. Quy dinh xac dinh hanh vi dang thye hién, hanh vi da két thic

Viéc xé4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién, hanh vi vi pham
hanh chinh da két thac dé tinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh dugc thyc hién
theo nguyén tc sau:

_Hanh vi vi pham hanh chinh d& két thic 1a hanh vi thyc hién mot lan hodc

nhidu 14n va 6 cin ctr xac dinh hanh vi thuc hién xong trudc thoi diém co quan,

ngudi c6 thdm quyén phat hién vi pham hanh chinh.



- Hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién 1a hanh vi dang dién ra tai thoi
diém co quan, ngudi c6 tham quyén phat hién vi pham hanh chinh va hanh vi d6 van
dang xam hai trat tu quan ly nha nudéc.

Nghi dinh 118/2021/NB-CP ciing b6 sung quy dinh: Céc hinh thirc xir phat vi
pham hanh chinh va bién phap khéc phuc hau qua chi dugc ap dung khi nghj dinh
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudc c6 quy
dinh céc hinh thirc xtr phat, bién phap khéc phuc hiu qua nay déi v6i hanh vi vi
pham hanh chinh cu thé, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 Luat Xir ly vi
pham hanh chinh.

“Piéu 65. Nhitng truong hop khong ra quyét dinh xit phat vi pham hanh
chinh: (1). Khéng ra quyét dinh xir Pphat vi pham hanh chinh trong nhimg fruong hop
sau day: (a) Truong hop quy dinh tai Piéu 11 cia Ludt nay; (b) Khong xdc dinh duoc
doi twong vi | pham hanh chinh, (c) Hét thoi hiéu xi phat vi pham hanh chinh quy dinh
tai Diéu 6 hodc hét thoi han ra quyét dinh xir phat quy dinh tai khodn 3 Diéu 63 hodc
khodn 1 Piéu 66 ciia Lugt nay; (d) Ca nhdn vi pham hanh chinh chét, mat tich, t6 chirc
Vi pham hanh chinh da gidi thé, phd san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xir t phat,
(@) Chuyén ho so vu vi  pham c6 ddu hidu t5i pham theo quy dinh tai Piéu 62 ciia Ludt
nay. (2). Poi véi truong hop quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khodn 1 Didu nay, nguoi
c6 tham quyén khong ra quyét dinh xir v phat vi pham hawnh chinh nhung c¢6 thé ra quyét
dinh tich thu sung vao ngdn sdch nha nude hodc tiéu huy tang vdt vi pham hanh chinh
thugc logi cam heu hiinh va dp dung bién phdp khdic phuc hdu qué quy dinh tai khodn
1 Diéu 28 ciia Lugt nay. Quyét dinh phdi ghi rd Iy do khéng ra quyét dinh xi phat vi
Ppham hanh chinh, tang vdt bi tich thu, tiéu hiy; bién phdp khdc phuc héu qua duoc dp
dung, trdch nhiém va thoi han thue hién”.

4. Huéng dan ap dung tinh tiét tang nang, giam nhe

Viéc x4c dinh muc tién phat d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh cu thé trong
truong hop ¢6 nhiéu tinh tiét tang nang, giam nhe dugc ap dung theo nguyén tic sau day:

+ Khi x4c dinh mtc tién phat dbi véi to chire, ca nhan vi pham vira c6 tinh tiét
tang ndng, vira c6 tinh tiét giam nhe thi dugc giam trir tinh tiét ting ndng theo nguyén
tac mot tinh tiét gidm nhe dugc trir mot tinh tiét ting nang.

+ Miic tién phat cu thé déi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh 1a muc trung
binh cta khung tién phat di véi hanh vi vi pham d6. Trudng hop c6 02 tinh tiét
giam nhe tré 1én, thi 4p dung murc ti thiéu cua khung tién phat; néu ¢ tir 2 tinh tiét

tdng ndng trd 1én, thi 4p dung murc tdi da cia khung tién phat.
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5. Quy dinh mai vé giao quyén cuwdng ché xir phat vi pham hanh chinh

Nghl dinh 118/2021/ND-CP ngoai quy dinh vé giao quyén xtt phat thi b6 sung
quy dinh vé giao quyen cudng ché, cu thé: Nguoi duogc giao quyén dung dau hodc
phu trach cta co quan, don vi ¢0 thAm quyén xir phat, thi c6 tham quyen XU phat va
duogc giao quyén xu phat, cudng ché thi hanh quyét dinh x( phat vi pham hanh chinh,
ap dung bién phéap ngan chdn va bao dam xtr ly vi pham hanh chinh nhu clp trudng.

Trong thoi gian giao quyén thi ngudi giao quyén van cd thAm quyén xu
phat, cudng ché thi hanh quyét dinh xit phat va ap dung bién phap ngan chan va bao
dam xtr ly vi pham hanh chinh. Trudc day Nghi dinh 81/2013/ND-CP va Nghi dinh
97/2017/ND-CP khong quy dinh vé ndi dung nay nén rat ling ting trong qua trinh

cap truéng da giao quyén cho cap pho.

6. Quy dinh cu thé 1ap bién ban vi pham hanh chinh

- Thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh: Nghi dinh 118/2021/ND-CP da
quy dinh cu thé thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh la 02 ngay lam viéc, ké tir
khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh. Trudc day, khong quy dinh cu thé thoi
han 14p bién ban vi pham hanh chinh nén nguoi co thAm quyén tir khi phat hién dén
lac 1ap bién ban thoi gian rat dai ddn dén hanh vi vi pham hanh chinh tiép dién dan

dén hau qua rét 1on, khé khac phuc, cu thé thoi han 14p bién ban nhu sau:

+ Bién ban vi pham hanh chinh dugc lap trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké
tir khi phat hién vi pham hanh chinh;

+ Truorng hop vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phtrc tap hodc c6 pham vi rong, anh
huéng dén quyén va lgi ich hop phép cua ca nhan, t6 churc, thi bién ban vi pham
hanh chinh duoc 1ap trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi pham
hanh chinh;

+ Trudng hop vi pham hanh chinh dugc phat hién bang phuong tién, thiét bi
k¥ thuat nghiép vu hodc phai xac dinh gia trj tang vét, phuong tién, giam dinh, kiém
nghiém, kiém dinh, xét nghiém va xac minh tinh tiét lién quan, thi bién ban vi pham
hanh chinh duogc 14p trong thoi han 03 ngay lam viée, ké tir ngay xac dinh duge d6i
tuong vi pham bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu hodc nhén dugc két qua
xac dinh gia tri tang vét, phuong tién, giam dinh, kiém nghiém, kiém dinh, xét
nghiém va xac minh tinh tiét lién quan;

+ Trudng hop vi pham hanh chinh xay ra trén tau bay, tau bién, tau hoa, thi
nguoi co thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh hodc nguoi chi huy tau bay,

thuyén trudng, trudng tau co trach nhiém lap bién ban vi pham hanh chinh va chuyén
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cho nguoi c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh trong thdi han 02 ngay lam
viée, ké tir khi tau bay, tau bién, tau hda vé dén san bay, bén cang, nha ga;

+ Trudng hop mdt vu viéc ¢6 nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh kh4c nhau,
trong do c6 hanh vi dugc phat hién bang phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu
hodc phai xac dinh gia trj tang vat, phuong tién, gidm dinh, kiém nghiém, kiém dinh,
x€t nghiém va xac minh tinh tiét lién quan, thi bién ban vi pham hanh chinh duoc
1ap d6i v6i cac hanh vi trong vu viéc do trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay
xéc dinh duge doi tuong vi pham béang phuong tién, thiét bj k¥ thudt nghiép vu hoac
nhan duoc diy du két qua xac dinh gia trj tang vat, phuong tién, gidm dinh, kiém
nghiém, kiém dinh, xét nghiém va xac minh tinh tiét lién quan.

- Ky bién ban vi pham hanh chinh:

+ Bién ban vi pham hanh chinh duge 1ap it nhat thanh 02 ban, duoc nguoi 1ap
bién ban va nguoi vi pham hoic dai dién ngudi vi pham cua td chirc ky, truong hop
nguoi vi pham khéng ky thi diém chi, néu cé ngudi ching kién, ngudi phién dich,
ngudi bi thiét hai hodc dai dién t6 chire bi thiét hai, thi ho phai ciing ky véao bién ban;
truong hop bién ban gdm nhiéu trang, thi phdi ky vao ting trang bién ban. Tru(‘)’ng
hop ngudi vi pham, dai dién t6 chic vi pham khoéng ¢6 mat tai noi vi pham hoic ¢b
tinh tron tranh hoic vi ly do khach quan ma khéng ky, diém chi vao bién ban vi
pham hanh chinh hodc c6 mit nhung tir chéi ky, diém chi vao bién ban hodc truong
hop khéng xac dinh duoc ddi tuong vi pham hanh chinh, thi bién ban phéi ¢6 chit
ky ctia dai dién chinh quyén cép x4 noi xdy ra vi pham hodc cua it nhat mot nguoi
chimg kién xac nhén viéc ca nhan, t6 chirc khong ky vao bién ban; truong hop khong
c6 chit ky cua dai dién chinh quyén cap xa hodc cua nguoi ching kién thi phai ghi
10 1y do vao bién ban. '

Nghi dinh 118/2021/ND-CP quy dinh cu thé chinh quyén dia phuong la cAp xa ky
vao bién ban vi pham hanh chinh va chi can 01 nguoi chimg kién, dong thoi giai thich rd
ngudi chiing kién chi chiing kién v& viéc c4 nhan, té chite khéng ky vao bién ban.

- Giao bién ban vi pham hanh chinh: Bién ban vi pham hanh chinh 14p xong
phéi dugc giao cho c4 nhan, to chirc vi pham hanh chinh 01 ban, trir truong hop
khéng xac dinh duoc c4 nhén, to chirc vi pham hanh chinh. Trudng hgp vi pham
hanh chinh khéng thudc thdm quyén xur phat ctia nguoi 14p bién ban, thi bién ban va
cdc tai liéu khac phai dugc chuyén cho ngudi c6 thim quyén xur phat trong thoi han

24 gio, ké tir khi 1ap bién ban.



7. B6 sung quy dinh trwong hop khong xac dinh thoi han hay bo quyét
dinh xir phat:

- Thoi han stra ddi quyét dinh xur phat 14 mot ndm. Nghi dinh 118/2021/ND-
CP ké thira Nghi dinh 81, Nghi dinh 91 vé Thoi han dinh chinh, stra dbi, bd sung,
huy bo mot phan hogc toan bd quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh la mgt nam,
ké tir ngay ngudi co tham quyen ban hanh quyet dinh c06 sai sot.

- Nghi dinh 113 bd sung quy dinh khong ap dung thoi han dinh chinh, sua doi,
bd sung, huy bo mot phan quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh ddi voi céac truong
hop sau:

+ Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ¢6 ap dung hinh thirc xtr phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, bién phap khéc phuc héu qua.

+ Co quyet dinh giai quyet khiéu nai cua ngudi hodc co quan co thim quyen
gial quyét khiéu nai vé viéc phai sira dbi, bd sung, hiy bo mot phan quyet dinh.

+ C6 két luan ndi dung t6 cao cua ngudi hodc co quan co tham quyen giai
quyet t6 cdo vé viéc phai stra ddi, bd sung, hiy bd mot phan quyét dinh.

+ C6 ban an, quyet dinh cia Toa an v& viéc sira doi, bd sung, huy bo mot phan
quyét dinh bi khoi kién.

8. Trach nhiém cia ngwoi co tham quyén xir phat VPHC

Khi tién hanh xtr phat vi pham hanh chinh nguoi co tham quyen phai co 1énh
hodc quyet dinh thi hanh céng vu cua co quan ¢6 tham quyen mic trang phuc, quan
phuc, sac phuc, phtt hiéu cua nganh hodc st dung the thanh tra, thé cong churc thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cua phap luat.

Xt 1y kip thoi, ding tinh chit, muc do vi pham, ding quy dinh cua phap luat veé XU
phat vi pham hanh chinh, diéu lénh, diéu 1, quy ché cta tirng nganh.
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